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REF.: Relatdrio — Projeto de Lei da Cimara n2 3.979, de 2000, que dispde sobre a Inclusio de

legenda oculta na_programacdo das emissoras de televisdo, fixa cota minima de

aparethos de televisdo com circuito de decodificacio de legenda oculta e da outras

providéncias

A Comissdo de Relatoria integrada pelos Conselheiros José Catarine do
Nascimento, Roberto Franco e Ronaldo Lemos, constituida mediante delibera¢io aprovada na
12 Reunido Ordinaria de 2013 da Comissdo Temdtica de Conteidos em Meios de Comunicagio,
realizada em 2 de dezembro dltimo, vem perante V.S2., nos termos do artigo 33 do Regimento
Interno deste Conselho (Ato da Mesa n? 01, de 2004), submeter 3 andlise dos demais
Conselheiros o seguinte Relatério, que trata do Projeto de Lei n? 3,979, de 2000, que dispbe
sobre a inclusdo de legenda oculta na programacdo das emissoras de televisfo, fixa cota
minima de aparelhos de televisdo com circuito de decodificacio de legenda oculta e d4 outras\/

A

>
providéncias, para posterior deliberagdo do Pieno do Conselho. -



1-DO GBJETO

O presente Relatdrio tem por objeto o exame do Projeto de Lei n2 3.979, de

2000, com implica¢Bes na drea de comunicagdo social.

Apresentado em 03 de maio de 1999 pelo Senador Lucio Alcintara como PLS
n? 286, de 1999, a proposicdo legislativa em questdo objetiva tornar obrigatdria a inclusio de
legenda oculta na programagdo de emissoras de televisdo e fixar cota minima de aparelhos de
televisdo com circuito de decodificagdo de legenda oculta a serem produzidos e

comerciailizados no Pais.

Tendo sido apreciado terminativamente pela Comissao de Educacio do Senado
Federal, o entdo PLS n°® 286, de 1999, foi encaminhado para a Camara dos Deputados para fins

de revisao, com fundamento no artige 65 da Constituicdo Federal.

No decorrer de sua tramitagdo perante a Cimara dos Deputados, a ele foram

apensados diversos outros projetos, versando sobre matérias correlatas, a saber:

1. PLn?5.676, de 1990, de autoria do Deputado Federal Eduardo Jorge, que
dispbe sobre a obrigatoriedade da apresentacdo de programas televisivos

que possibilitem aos deficientes auditivos sua compreensio;

2, PL n? 1.476, de 1996, do Deputado Federal Jodo Cédser, que institui a
obrigatoriedade de mensagem destinada aos deficientes auditivos na
propaganda da administragdo publica federal veiculada na televisdo, com a
insercdo de quadro com interpretagdo da propaganda em linguagem de

sinais;

3. PL n® 2.092, de 1996, proposto pelo Deputado Federal Vittorio Medioli,
que dispbe sobre’'a obrigatorledade das emissoras de televisio veicularem
programas adequados aos deficientes auditivos, devendo legendar, ao
menos, 25% da programacdo diaria, bem como legendar ou interpretar em(l

linguagem de sinais as campanhas educativas do governo;



10.

PL n? 3,955, de 1997, de autoria do Deputado Federal Luiz Carlos Hauly,
gue dispBe sobre a obrigatoriedade de legendar as falas da programagéo

das emissoras de televisdo;

PL n? 4.527, de 1998, apresentado pela Deputada Federal Maria Elvira, que
dispde sobre a veiculagdo de legendas ou de signos gestuais nos telejornais
transmitidos pelas emissoras de televisdo, destinados a atender os

portadores de deficiéncia auditiva;

PL n2 1.729, de 1999, apresentado peio Deputado Federal Sérgio Novais,
que ohriga as emissoras de televisdo a legendar a programacdo, conforme

percentuais gue especifica;

PL n2 2,527, de 2000, de autoria do Deputado Federal Inocéncic Oliveira,
que dispde sobre a ohrigatoriedade de exposicdo, pelas emissoras de
televisdo, de legendas em sua programacao, para leitura dos portadores

de deficiéncia auditiva;

PL n? 2.633, de 2000, proposto pelo Deputado Federal Anténio José Mota,
que dispOe sobre a obrigatoriedade das emissoras de televisdo veicularem
seus programas em linguagem adequada aos deficientes auditivos,
inclusive no que tange as campanhas educativas do governc e a

programacao eleitoral;

PL n? 3.294, de 2000, de autoria do Deputado Federal De Velasco, que
determina a inclusdo de legenda oculta, destinada a auxiliar os portadores
de deficiéncia auditiva, nos programas que especifica e prevé sangdes pelo

descumprimento da norma;

PL n2 3.621, de 2000, de autoria do Deputado Federal Euler Ribeiro, que
dispée scbre a inclusdo de legenda codificada na programacdo das
emissoras de televisdo nos prazos e condigbes que especifica e estabelecgz

san¢Ges em caso de descumprimento da norma ; !



11.

12,

i3,

i4.

15.

16.

PL n? 3.856, de 2000, apresentado pelo Deputado Federal Fernando
Zuppo, dispondo sobre a adequacdo dos programas de televisdo aos
deficientes auditivos, mediante a inser¢do de legenda oculta ou guadro

com tradugdo em linguagem de sinais e prevé muita ao infrator;

PL n2 709, de 1999, firmado pelo Deputado Federal Dr. Hélio, que obriga as
emissoras de televisdo a aplicar legenda ou outro procedimento que
auxilie os portadores de deficiéncia auditiva, quando da veiculagio de

programas culturais, educativos, noticiosos e de divuigacdo politica;

PL n? 5,123, de 2001, de autoria do Deputado Federal Oliveira Filtho, obriga
as emissoras de televisdo a legendar seus noticidrios, dando-lhes prazo de

noventa dias para se adaptarem a nova lei;

PL n2 6.552, de 2002, de autoria do Deputado Federal Pompeo de Mattos,
obriga a tradugdo simultanea para a linguagem dos sinais e legendas para
0s portadores de deficiéncia auditiva na veiculagdo, pela televisio, de
mensagens na publicidade de atos, programas, servicos e campanhas das
administra¢des direta, indireta e fundacional da Unifo, dos Estados e

Municipios;

PL n? 6.593, de 2002, proposto pelo Deputado Federal Dr. Heleno, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de inser¢do de legenda oculta ou quadro
com tradugdo em linguagem de sinais, destinado a portadores de
deficiéncia auditiva, nos programas noticiosos e nas retransmissfes de
sessGes do Congresso Nacional, veiculados pelas emissoras de televisio e

canais de televisdo por assinatura;

PL n? 1.053, de 2003, de iniciativa do Deputado Federal André Luiz, que
dispde sobre a inclusdo sirmultdnea da linguagem de sinais na publicidade
institucional do governo federal, estadual e municipal, a fim de permitir o

perfeito entendimento da mensagem pelos deficientes auditivos e da fala; /}

\.



17.

18.

19.

20.

21,

22.

23,

PL n? 1.828, de 2003, de autoria do Deputado Federal Giacoho, dispondo
sobre a obrigatoriedade de insergdo de tradugio em linguagem de sinais
na programagdo educativa das emissoras de televisdo, bem como de
divulgacdo de atos, obras e servicos da administracdo publica federal,

estaduatl @ municipal;

PL n? 5.088, de 2005, firmado pelo Deputado Federal Pastor Francisco
Olimpio, que dispbe sobre a inclusdo de legenda codificada na
programagdo das emissoras de televisdo, e estabelece condigdes para que
as emissaoras e fabricantes de aparelhos de televisdo adaptem-se,

gradualmente, & norma;

PL n? 683, de 2007, de autoria do Deputado Federal Ciro Pedrosa,
dispondo sobre a obrigatoriedade das emissoras de televisdo veicularem
programas adequados aos deficientes auditivos, devendo legendar 25% da
programacdo didria, bem como legendar ou interpretar em linguagem de

sinais as manifestacfes governamentais;

PL n® 3.395, de 2008, de iniciativa do Deputado Federal Dr. Talmir,
determina a utilizagdo da legenda oculta nos telejornais, sob pena de

muita didria;

PL n2 3.868, de 2008, de autoria do Deputado Federal Valdir Colatto, que
dispée sobre a insercdo, em todos os programas das emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens, de um quadro sobreposto onde um
especialista fard simultaneamente a traducdo das falas para a Linguagem

Brasileira de Sinais — LIBRAS;

PL n? 3,906, de 2008, de iniciativa do Deputado Federal Marcos Montes,
que dispde sobre a obrigatoriedade de insercdo de intérpretes da

linguagem de sinais nos programas de servigo noticioso; e

PL n? 2,462, de 2011, apresentado pelo Deputado Federal Ricardo lzar,
estabelecendo cronograma de adogdo de percentuais minimos de

veiculagdo de programas, nas emissoras de televisdo, contendol



subtitulagdo por meio de legenda oculta, linguagem de sinais ou outra
medida técnica que permita a fruigdo de seu contelido por pessoas com

deficiéncia auditiva.

Atualmente, o PL n? 3.979, de 2000, encontra-se pronto para pauta no

Plendrio da Camara dos Deputados.

Il - DO MERITO

O Projeto de Lei n? 3.979, de 2000, indubitavelmente, trata de matéria de
grande relevancia, pois a legenda oculta possibilita gue pessoas com deficiéncia auditiva

tenham acesso a comunicagdo veiculada em obras audiovisuais.

Entretanto, tramitando hd quase 14 (quatorze) anos apenas na Camara dos
Deputados, a proposi¢do em questdo acabou esvaziada em seu mérito, vez que, atualmente, o

Brasil é dotado de uma das mais modernas legisla¢Ses sobre o tema no mundo.

Alids, quase que concomitantemente ao recebimento do atual PL n? 3.979, de
2000, pela Camara dos Deputados, foi editada a Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promogio da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e reservou todo um capitulo — o Vil —
para tratar da acessibilidade nos sistemas de comunicacdo e sinalizagdo, integrado pelos

artigos 17 a 19,

Posteriormente, em 2 de dezembro de 2004, veio se somar a Lei n2 10.098 o
Decreto n2 5.296, tratando ndo sé da implantacdo da subtitulagdo por meio de legenda oculta
e da oferta de aparelhos de televisdo equipados com recursos tecnoldgicos que permitam sua

utilizagdo de modo a garantir o direito de acesso a informagdo as pessoas portadoras de

1 “Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminacio de barreiras na comunicacdo e estabelecerd
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicacio e sinalizacio as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorlal e com dificuldade de comunicagiio, para garantir-lhes o direito de acesso &
informacdo, a comunicagao, ao trabalho, 4 educaciio, ao transporte, 3 cultura, ao esporte e ao lazer.

Art, 18. O Poder Pidblico implementard a formagio de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagio direta 3 pessoa portadora de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagio.

Art, 19, Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotario plano de medidas técnicas com
o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacio, para garantir o direito de acesso a
informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.” b



deficiéncia auditiva ou visual, mas também a utilizacio de janela com intérprete de LIBRAS ¢ a

descricdo e narragdo em voz de cenas e imagens.

Completa o arcabougo legal que disciplina a legenda oculta nos meios de
comunicacdo no Brasil a Portaria n? 310, de 27 de junho de 2006, do Ministério das

Comunicagdes.

E, segundo cronograma constante da referida Portaria, atualmente, as
emissoras de televisdo, em regra, j& estdo compelidas a veicular 16 (dezesseis) horas didrias de
programacdo dotada de legenda oculta, propiciando uma oferta muito mais ampla de
contelido para as pessoas com deficiéncia auditiva do que aquela que teriam caso o Projeto de

Lei n2 3.979, de 2000, fosse aprovado.

Apenas a titulo ilustrativo, em sua Gitima redacfio, o PL n? 3.979 estabelece
que “a implantacdo da legenda oculta sera feita gradativamente, sendo que, no primeiro ano,
serdo legendados, no minimo, dez por cento da programacdo didria {considerada a veiculada
entre as seis e as vinte e duas horas], acrescentando-se cinco por cento em cada ano

subsequente”,

Portanto, ndo obstante a iniciativa ser louvdvel, a longa tramitagio do Projeto

de Lei n? 3.979, de 2000, resultou no esvaziamento do seu mérito.

1l - CONCLUSAO E SOLICITACAO DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, é apresentado este Relatdrio recomendando ao Pleno do
Conselho o encaminhamento no sentido de manifestar-se pelo arquivamento do Projeto de Lei
n? 3.979, de 2000, em razdo da superveniéncia de legislagdo especifica disciplinando o recurso

de legenda oculta na programacgdo das emissoras de televisdo.
E 0 Relatério. - T
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